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EL REINO DE PAISES BAJOS Y SU POLITICA MASIVA DE EXPULSION
DE MIGRANTES venezolanos y venezolanas del territorio del Caribe

INTRODUCCION

El pasado 8 de mayo el Reino de los Paises Bajos continué con su
politica sistematica de expulsién masiva de venezolanos y vene-
zolanas que habian emigrado por motivos econdmicos hacia
las islas de Aruba y Curazao, territorios del reino
ubicados en el mar Caribe a menos de 50 kilome-
tros de las costas de la Republica Bolivariana de
Venezuela.

El presente Informe Especial es parte de una de
las lineas de investigacién-accion que ARGOS-
Observatorio Internacional de Migraciones y
Derechos Humanos viene desarrollando en torno

a los procesos de movilidad humana en la region
de América Latina. Este estudio contextualiza -
las relaciones econémicas y sociales que a lo largo e
de la historia han condicionado las relaciones entre
Venezuela y los Paises Bajos como paises vecinos en el mar
Caribe, y mas especificamente la historia reciente marcada por la actividad petrolera.
Asimismo, se analiza como la profundizacion de las medidas coercitivas unilaterales, que
afectan la economia venezolana en general, y a la industria petrolera en particular, van
agrietando las relaciones con las islas neerlandesas, poniendo en evidencia una politica de
vecindad mucho mas marcada por el pragmatismo que por la solidaridad.

Al final, se reportan los datos obtenidos a partir de la aplicacién de un estudio aplicado a
29 de las personas expulsadas el pasado 8 de mayo en el propio aeropuerto, que nos brinda
una aproximacion sobre el trato brindado a los venezolanos y venezolanas en el Reino de
los Paises Bajos, perteneciente a la Union Europea y la alta informalidad y la precariedad
laboral que afecta a la poblacién migrante venezolana.




Apenas a unas decenas de kilémetros al norte
de la peninsula de Paraguand, al noroeste de
Venezuela, se encuentran las islas de Aruba,
Curazao y Bonaire, territorios del Reino de
los Paises Bajos. Las relaciones historicas, co-
merciales y familiares entre las poblaciones de
estas islas con la peninsula de Paraguana, en
el estado Falcdn, son intensas.

En tiempos precolombinos, las islas estuvieron
pobladas por indigenas caquetios, al igual que
la region venezolana contigua. Con la con-
quista espaola, su administraciéon dependia
de la provincia de Venezuela, con la ciudad de
Coro como capital. El dominio espafiol de las
islas se prolong6 durante un siglo, hasta que
les fueron arrebatadas a la fuerza por el Reino
de los Paises Bajos.
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CONTEXTO
GENERAL

Salvo algunos breves periodos de la historia, las
tres islas siguieron perteneciendo al Reino de
los Paises Bajos. Desde 1986 formaron parte de
laentidad denominada Antillas Neerlandesas,
la cual existi6 hasta el afio 2010. En el caso de
Aruba y Curazao, a partir de 2010 detentan
el estatus de paises constituyentes del Reino,
mientras que Bonaire depende directamente
de la metrépoli.

Se considera que Aruba y Curazao, pese a
pertenecer al Reino de los Paises Bajos, no
pertenecen a la Unién Europea, de manera
que mantienen cierta autonomia para muchos
asuntos, salvo para la defensa nacional, las rela-
ciones exteriores y los tratados de extradicion.
Asimismo, todos los habitantes de ambas islas
tienen pasaporte de los Paises Bajos.
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BREVE RESENA

ECONOMICA

En relacion con la economia, la conquista de estas islas por parte de los Paises Bajos respondia
a la necesidad de buscar recursos, tales como la sal, pero también se trataba de enclaves
estratégicos para la disputa del dominio espafiol de América, razén por la cual la actividad
comercial, legal o ilegal, con las costas venezolanas se cuenta en siglos.

Durante siglos los ingresos mas importantes de estas islas provenian de la comercializacion
de las personas esclavizadas secuestradas desde Africa. Su ubicacién estratégica en el mar
Caribe abonaba a estos fines, pues alli eran enviadas estas personas para luego venderlas en
tierra firme. Al declararse la prohibicion de la esclavitud en 1856, la economia de estas islas
entro en crisis, motivo por el cual una inmensa parte de su poblacién emigrd a otras Antillas
del Caribe y, particularmente, a las cercanas costas venezolanas.

Sin embargo, durante el siglo XX, con el descubrimiento de yacimientos petroleros en el
Lago de Maracaibo en Venezuela a menos de 300 kilémetros de Aruba, su principal actividad
econdmica paso a ser la refinacién del crudo venezolano.

Por ejemplo, la compaiifa angloholandesa Royal Dutch Shell, una de las grandes multina-
cionales petroleras, obtuvo concesiones para la explotacion de crudos en Venezuela y orga-
nizé un esquema en el que el crudo seria explotado en el Lago de Maracaibo, transportado
al estado Falcén y enviado a las islas de Aruba y Curazao para su refinaciéon. Un esquema
similar fue el impuesto por la compaiia norteamericana Standard Oil. Asi tenemos que en
1918, Royal Dutch Shell pone en funcionamiento una refineria en Willemstad, capital de
Curazao. Asimismo, en el aflo 1927 se establece la APM (“Eagle Refinery Company”) una
filial de Shell, muy cerca del puerto de la ciudad de Orangestad, capital de Aruba. En am-
bos casos se trata de instalaciones exclusivamente destinadas al procesamiento del petroleo
venezolano'.

Durante décadas, la principal actividad econémica de las islas fue precisamente la actividad
petrolera, por lo que no resulta sorprendente que Venezuela fuese el principal socio comer-
cial de las islas, por encima de los Paises Bajos, su propia metrdpoli, de los Estados Unidos
y de cualquier otro pais de la regién del Caribe.

Incluso en la actualidad, a pesar de que ambas islas han desarrollado una enorme industria
turistica, y de que la caida de la produccién petrolera venezolana ha afectado la actividad
refinadora en las islas, Venezuela sigue siendo uno de los principales socios comerciales de
ambas islas. Entre otras, porque su cercania geografica permite la importacion de alimentos
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y otros insumos necesarios para la vida
cotidiana desde Venezuela.

En el afio 2018, cuando ya sobre Venezue-
la recaian numerosas medidas coerciti-
vas unilaterales, que incluso afectaban a
la industria petrolera, el principal rubro
de exportacion de Aruba eran los aceites
de petréleo y minerales bituminosos, que
representaban un total de 46 millones de
ddlares norteamericanos, mientras que el
resto de los rubros de exportacién solo re-
presentaban unos 12,5 millones de ddlares.
De manera que el 72,96% de las exportacio-
nes de Aruba se relacionan con insumos
provenientes de Venezuela.

En el caso de Curazao, la dinamica es simi-
lar, por lo que la situacién dificil que atra-
viesa la economia venezolana arrastra la
actividad econdmica de la isla, que desde el
afio 2016 ya venia experimentando una re-
cesion. Cabe sefalar que la compania esta-
tal venezolana Petréleos de Venezuela S.A.
(PDVSA) es la propietaria de Refineria Isla,
que ha tenido una importancia enorme en
las importaciones y exportaciones de Cura-
zao, pero que en la actualidad tiene muchas
dificultades para sostener sus operaciones
debido a la aplicacién de las medidas coer-
citivas unilaterales por parte de Estados
Unidos de América y la Unién Europea.
De acuerdo con datos del Fondo Moneta-
rio Internacional, la economia curazolefa
se ha contraido un 2% interanual al final de
2019, mientras que el desempleo se ubica en
21,9%. La situacion venezolana también ha
supuesto una disminucién de los ingresos
por la via de la actividad turistica, lo cual
afecta tanto a Curazao como a Aruba’.

INFORME

Autor: Hotel Kaesong. Foto: Isla Oil Refinery.
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NUEVO CONTEXTO

MIGRATORIO

Durante los ultimos afios se ha venido
produciendo un fendmeno migratorio de
personas venezolanas que tratan de bus-
car alternativas econdmicas a su situacién
marcada por la precariedad econémica y la
creciente vulnerabilidad conforme se han
venido aplicando las medidas coercitivas
unilaterales por parte de los Estados Uni-
dos de América y la Unién Europea.

Elincremento de las migraciones venezolanas
coincide en el tiempo con la aplicaciéon de las
medidas coercitivas unilaterales mas destruc-
tivas parala industria petrolera venezolana, es
decir, durante el periodo comprendido entre
2017 y 2019, cuando la poblaciéon migrante
venezolana pasé de menos de 700 mil perso-
nas a alrededor de 2,5 millones de personas,
ello de acuerdo con los datos proporcionados
por el Departamento de Asuntos Econémicos
y Sociales (DAES) de la Organizacion de las
Naciones Unidas.

Seguin estimaciones, la region de América Lati-
na ha recibido hasta el 85% de esta migracion,
aun cuando los flujos migratorios a las islas del
Caribe no son tan significativos ni deben ser
comparables en su magnitud con paises como
Colombia o Peru.

De acuerdo con el DAES, la isla de Aruba
habia recibido hasta el afio 2019, un total de
3.438 personas migrantes de nacionalidad
venezolana, mientras que a Curazao habian
emigrado 2.942 personas. En laactualidad, en
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el marco de la pandemia por COVID-19, este
flujo migratorio de venezolanos y venezolanas
que se encuentran en las islas, hoy con sus
economias deprimidas y en una situacion de
presion, empiezan a resultar molestos paralas
autoridades de los Paises Bajos*, quienes no han
dudado en emplear el recurso de las expulsio-
nes de migrantes provenientes de Venezuela.

la region de América
Latina ha recibido
hasta el 85% de

esta migracion, aun
cuando los flujos
migratorios a las islas
del Caribe no son tan
significativos ni deben
ser comparables en su
magnitud con paises
como Colombia o Peri.

Mas atn, el ministerio de Relaciones Exterio-
res de los Paises Bajos modifico la politica de
puertas abiertas que habian mantenido con
Venezuela, e impuso el requisito de visado
para el ingreso de personas venezolanas a
partir del 15 de enero de 2021°, con lo cual se
dejan claraslas prioridades de los Paises Bajos,
asi como su grado de compromiso hacia las
personas migrantes.



De tal manera que los flujos migratorios pen-
dulares entre Venezuela y los Paises Bajos en
el Caribe, asi como la importante presencia
de turismo venezolano hacia Aruba, Bonaire
y Curazao, que marcaron la historia de las
relaciones entre estos dos paises, cambio para
convertir a estas islas en el pais de destino
de emigrantes econémicos que parten desde
Venezuela a buscar mejores condiciones de
vida.

Igualmente, como explicaremosacontinuacion,
la alta precariedad e informalidad en el
trabajo que realiza la poblacién migrante
venezolana los enfrenta a condiciones de
mayor vulnerabilidad, que se acrecientan
en el marco de la pandemia, las cuales
fueron aprovechadas por las autoridades
del Reino de los Paises Bajos para adoptar
las medidas de expulsion masiva, en franca
contradiccion con las recomendaciones de las
instancias internacionales de proteccion de los
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derechos humanos, del fortalecimiento de los
mecanismos de proteccion de este colectivo.

Por ultimo, cabe sefialar que tanto Aruba
como Curazao participan en la Plataforma
de Coordinacién para Refugiados y Migran-
tes de Venezuela (R4V), asi como en el Plan
de Respuesta Regional para Refugiados y
Migrantes de Venezuela (enero-diciembre
de 2021). De manera que tanto Aruba como
Curazao reciben apoyo, fundamentalmente
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados y por parte de la Orga-
nizacion Internacional para las Migraciones
para “mejorar las condiciones de recepcion
y coordinar el suministro de informacién
y asistencia para satisfacer las necesidades
bésicas inmediatas de las personas venezo-
lanas, incluido el alojamiento™. De manera
que, pese a la recepcion de recursos para la
atencion de migrantes venezolanos, los Paises
Bajos expulsan migrantes hacia Venezuela.
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LA EXPULSION MASIVA

DE MIGRANTES
DE ORIGEN VENEZOLANO

El pasado 8 de mayo arribd a la Republica Bolivariana de Venezuela un avion de la empresa
aérea privada Laser, con un grupo de personas de nacionalidad venezolana expulsadas por
las autoridades de las islas de Aruba y Curazao, pertenecientes al Reino de los Paises Bajos.
Es el mas nuevo episodio de la politica sistematica de los Paises Bajos de expulsion forzosa de
emigrantes hacia Venezuela, que ha venido siendo desarrollada durante los ultimos afios. Se
trata de una politica de Estado invisibilizada por los grandes medios de comunicacién social,
no atendida en las organizaciones internacionales y que se encuentra claramente marcada por
un irrespeto a los derechos humanos.

ARGOS-Observatorio Internacional de
Migraciones y Derechos Humanos, a tra-
vés de equipos voluntarios en Venezuela,
pudo registrar este suceso, colaborar en el
recibimiento de las personas deportadas y
aplicar un cuestionario de tal manera de
contribuir a denunciar las situaciones que
han padecido estas personas, especialmen-
te con relacion a su deportacion forzosa
desde los Paises Bajos.

Asi, el equipo de voluntarios logré tener
acceso a las personas que fueron expulsa-
das cuando arribaron a Venezuela, en el
Aeropuerto Internacional Simén Bolivar
de Maiquetia, donde arrib6 el vuelo co-
mercial de una empresa privada de avia-
cién contratada por el Reino de los Paises
Bajos para transportar a las personas ex-
pulsadas. Inicialmente se obtuvo informa-
cién que en el vuelo regresaban 75 personas
expulsadas, sin embargo, al bajar del avion
sélo se contabilizaron 29.

Autor: Ruthbeliz Requena. Foto: Aeropuerto de Maiquetia. [Flickr].
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En total, se entrevist6 y aplico un cuestionario
a 29 personas, todas nacidas en Venezuela,
23 hombres y 6 mujeres. Se trat6 fundamen-
talmente de un grupo de jévenes, 25 de ellos
menores de 40 afios, que poseian un nivel
de estudios de educaciéon media completa o
incompleta. En relaciéon con su estado civil,
tenemos que 14 eran solteros(as), 14 casados(as)
o unidos(as) y una persona divorciada.

Entre las personas entrevistadas tenemos a
12 provenientes de Aruba y 17 de Curazao.
En relacion con el tiempo que habian vivido
en las islas, tenemos que 16 habian llegado
en 2019 o mas recientemente, mientras que
otras 13 personas habian ingresado a las is-
las en el 2018 o antes. Es decir, se trataba de
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migrantes internacionales que se encontra-
ban residenciados y con niveles importantes
de arraigo en el pais de acogida.

Cuando se indago por la causa por la cual
emigraron de Venezuela, tenemos que el
83% aluden a razones econdémicas, el 7% por
razones de reunificacién familiar y el 10%
por otras razones mas especificas, ninguna
de las cuales se relaciona con la persecu-
cién politica, o temores de ser perseguidos
por razones de raza, sexo, condicién social
ni ninguna otra causa compatible con las
nociones de asilo o refugio. Esto es, quedd
evidenciado que se trataba de emigrantes
econdmicos, no de personas que requieren
de proteccidn internacional.

GRAFICO N° 1: MOTIVOS PARA LA EMIGRACION
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En relacién con sus caracteristicas familiares, tenemos que el 97% de las personas migrantes
viajaron solas, mientras que el 3% habia emigrado junto con su pareja. Sin embargo, 79%
de las personas manifiestan que dejaron hijos en Venezuela, mientras que solo el 21% de las
personas informan no tener hijos.

GRAFICO N° 2: CARACTERISTICAS FAMILIARES EN EL PROCESO DE LA MIGRACION
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En relacién con la actividad que desarrollaban en las islas de Aruba y Curazao, tenemos que el
83% de las personas trabajaban, el 3% laboraba en el hogar en tareas de cuido de familiares o
tareas del hogar, mientras que el 14% restante manifesto realizar otras actividades. Por tanto,
resulta evidente que se trata de trabajadores migrantes, que deberian encontrarse protegidos
por la Convencién Internacional para la Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares, si el Reino de los Paises Bajos hubiese suscrito este tratado
de derechos humanos de las Naciones Unidas.

Al preguntar sobre la razén de expulsion, se obtiene que el 45% de las personas migrantes
habian sido acusadas de ingresar ilegalmente al pais, el 21% fueron acusadas de permanecer
mas tiempo del permitido en el pais, el 27% de los entrevistados sefiala que fueron acusados
de cometer algtin acto delictivo durante su estadia y el 7% restante no respondieron a la
pregunta. Por tanto, la gran mayoria de las personas fueron expulsadas por su condicion de
migracion irregular.

sssssssssssssssssssssssss
sssssssssssssssssssssssssssss



INFORME

DERECHOS HUMANOS Y LA EXPULSION

masiva DE MIGRANTES oe
ORIGEN VENEZOLANO

Del 100% de las personas entrevistadas, el 34% aseguran no haber contado con asesoria legal
durante el proceso de expulsion. Esto es, a un tercio de la muestra se les privé el derecho a
contar con defensa técnica especializada durante el procedimiento de expulsion, menoscaban-
dose su derecho humano al debido proceso y, en la practica, evidenciando la forma arbitraria
en que se desarrolla la politica de los Paises Bajos de los migrantes provenientes de Venezuela.

GRAFICO N° 3: ASISTENCIA LEGAL DURANTE EL PROCESO DE DEPORTACION
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Adicionalmente, se pudo constatar que el 17% declararon no haber tenido la oportunidad de
recoger sus pertenencias antes de la expulsion. Ademas, tres personas se vieron obligadas a
pagar algun tipo de impuesto o multa en el proceso de expulsion.

Del total de la muestra, el 93% de las personas migrantes estuvieron detenidas durante el
proceso de expulsion. Asi tenemos que el 24% estuvieron detenidas 10 dias o menos, el 17%
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de las personas estuvieron detenidas entre 11 y 30 dias, el 21% estuvieron detenidas entre uno
y tres meses, cuatro personas cumplieron con un periodo de detencioén de entre cuatro meses
y menos de un afio. Finalmente, cuatro personas debieron cumplir periodos de detencion de
entre mas de uno y hasta tres afos.

GRAFICO N° 4: TIEMPO DE DETENCION DURANTE EL PROCESO DE DEPORTACION
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Durante las entrevistas no se pudo registrar sobre la legalidad o arbitrariedad de estas deten-
ciones, entre otras, porque: un tercio de las personas expulsadas no tuvieron asesoria legal,
por lo que desconocian los motivos juridicos de las medidas; y, otros simplemente no fueron
debidamente informados de su situacion legal.

En relacion con las condiciones de la detencion, tenemos que el 24% denuncian haber estado
incomunicadas, lo que constituye una gravisima violacion a sus derechos humanos y un in-
cumplimiento a la normativa internacional que rige la materia suscripta por ese Reino.
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GRAFICO N° 5: PERSONAS MIGRANTES INCOMUNICADAS
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Adicionalmente, se pudo registrar que el 7% aseguran no haber recibido comida y agua de
forma adecuada, mientras que el 28% consideran no haber recibido un trato respetuoso du-
rante la detencion.

Resulta particularmente llamativo que solo el 14% fueron expulsadas por érdenes de tribunales,
mientras que el 86% fueron expulsadas por érdenes de autoridades migratorias, razén por la
cual no se entabl6 un juicio, ni tuvieron la oportunidad de defenderse. El 3% declaré no saber
por 6rdenes de quién fue expulsada, lo que da cuenta de una practica arbitraria contraria a
los derechos humanos.
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GRAFICO N° 6: AUTORIDAD QUE ORDENO LA EXPULSION
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Por ultimo, se pudo constatar que el 28% indican que solicitaron el derecho al asilo ante las
autoridades, pero el mismo no les fue concedido. Lo que da cuenta que el Reino de los Paises
Bajos reconoce que se trata de una migraciéon econémica y no de personas que requieren
proteccion internacional.

Es importante resaltar que el 48% de las personas consultadas declararon haber sido victimas
de discriminacion por parte de las autoridades del pais que las deportd, lo que da cuenta de
practicas ajenas a los derechos humanos por parte de las autoridades publicas de las islas du-
rante los procesos migratorios.
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GRAFICO N° 7: VIOLACION DEL DERECHO A LA NO DISCRIMINACION
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Finalmente, también se indago si estas personas
habian recibido algun tipo de ayuda huma-
nitaria durante su expulsion. En relacion con
este particular encontramos que solo el 38%
de las personas recibieron el respaldo de la
Cruz Rojay el 7% por organizaciones locales.
Asimismo, se supo que el 24% contaron con
el apoyo de agencias de la Organizacion de las
Naciones Unidas.

Esta informacion pone de relevancia que el
Reino de los Paises Bajos no ha dado un trato
respetuoso y acorde con los principios inter-
nacionales en la materia. Es particularmente
preocupante que las autoridades neerlan-
desas hubieran expulsado a la mayoria de
los migrantes entrevistados sin que mediara
el procedimiento correspondiente, que fue-
sen privados de su libertad en el marco del

48"

Violacion del derecho

proceso de expulsion; igualmente que un
nimero importante de personas estuvieron
incomunicadas y que, incluso, algunas de ellas
denuncien tratos no respetuosos, pagos de
multas o impuestos, asi como la imposibilidad
de obtener sus pertenencias al momento de la
deportacion.

Mas grave aun es el caso de una familia que
logré reunificarse como consecuencia del mo-
vimiento migratorio, pero que fue nuevamente
separada como consecuencia del procedimiento
de expulsion. Igualmente, nos encontramos con
casos en que tuvieron que dejar a sus hijos e
hijas en el pais de destino y no pudieron traer-
los consigo. Particularmente, encontramos un
caso de una mujer venezolana, que su pareja
de nacionalidad del pais de origen impidi6 que
se llevara a su hijo y no le otorgé el permiso
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de viaje. Estas situaciones, denotan una grave
violacién de la Convencion de los Derechos del
Nifo, dado que se privé a una persona menor
de 18 anos de edad del cuidado de uno de sus
progenitores por razones migratorias. Este
hecho da cuenta del irrespeto hacia la familia,
la infancia y muy poca sensibilidad social.

En el marco del respeto y las garantias de los
derechos de las personas en movilidad humana,
y teniendo en cuenta la normativa internacional
que rige la materia, desde ARGOS-Observato-
rio Internacional de Migraciones y Derechos
Humanos:

1. Exigimos al Reino de los Paises Bajos respe-
tar estrictamente todos los derechos humanos
de las personas migrantes provenientes de
Venezuela que residen en Aruba y Curazao,
especialmente en caso que sea procedente
su devolucién previa decision emitida por la
autoridad competente, adoptada en el marco
de un procedimiento que respete el debido
proceso y garantias.

2. Exhortamos al Reino de Paises Bajos a cesar
inmediatamente la politica sistematica de ex-
pulsion masiva de los migrantes venezolanos
y venezolanas de las islas de Arubay Curazao.

3. Invitamos al Reino de los Paises Bajos a
suscribir la Convencién Internacional parala
Proteccion de los Derechos de todos los Tra-
bajadores Migratorios y de sus Familiares de
la Organizacién de las Naciones Unidas, como
norma minima de proteccion de los derechos
humanos de todas las personas migrantes en
el mundo.
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INFORME

1 Disponible en: https://oec.world/es/profile/country/abw#:~:text=10s%20principales%20destinos%20de%20la

2 Disponible en: http://www.caribeinsider.com/es/economia/251

3 Disponible en: Sintesis macroeconémica Curazao (scriesgo.com)

4 Disponible en: https://www.dw.com/es/aruba-bonaire-y-curazao-holanda-y-la-ue-en-la-frontera-de-la-crisis-ve-
nezolana/a-47817438

5 Disponible en: https://www.analitica.com/actualidad-internacional/venezolanos-necesitaran-visa-para-ingre-
sar-a-aruba-bonaire-y-curazao/

6 Disponible en: https://www.acnur.org/situacion-en-venezuela.html
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