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LA TRATA DE PERSONAS: un flagelo que puede detenerse

RESUMEN:

o Los paises mas poderosos siguen siendo los mayores
receptores de trata, mientras mujeres, nifios, migran-
tes y personas desempleadas son las poblaciones
mas afectadas.

o La trata es utilizada como argumento para la

criminalizacion de personas migrantes, asi como V
para la justificacion de mil millonarias inversio-
nes en sistemas de vigilancia y espionaje que no

solucionan el problema, mas bien lo incrementan A
y coadyuvan a otros fines.

o Urgeatender el llamado de la Organizacion de Naciones W
Unidas para que los gobiernos se aboquen de inmediato y

de manera frontal al problema de la trata de cara a salvar las vidas
de millones de personas afectadas.

INTRODUCCION

El 18 de diciembre de 2013, durante su 68° Periodo de Sesiones, la Asamblea General de la
Organizacion de Naciones aprobd la resolucion A/RES/68/192, la cual establece que, a par-
tir de 2014, los dias 30 de Julio se conmemora el Dia Mundial contra la Trata de Personas.
La eleccion corresponde a que tres afios antes, precisamente ese dia de 2010, la ONU apro-
bo el denominado Plan de Acciéon Mundial para Combatir la Trata de Personas (64/293).

El propdsito no es celebrar un aniversario mas del lanzamiento del Plan de Accién Mun-
dial de Naciones Unidas para Combatir la Trata de Personas, el objetivo es crear mayor
conciencia acerca de la critica situacion que viven las victimas de la trata de personas, asi
como promover y proteger sus derechos. La problematica de la trata ha recibido una enor-
me atencion en los ultimos afios, sin embargo, las soluciones no terminan de construirse,
por el contrario, ha sido instrumentalizada para justificar la creacién de programas de
espionaje, implementados principalmente por las administraciones de EE.UU., lo que no
coadyuva a la solucion del problema y genera una mayor criminalizacién de las personas
victimas de la trata, exacerbando los problemas de raiz que conducen a la trata de personas.

Estos ultimos afos, ante el gran incremento que se ha registrado con el fenémeno global
de la movilidad humana, se ha hecho imperativo llamar la atencién sobre los compromisos
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que los Estados miembros asumieron entonces, pues la mayor cantidad de afectados de la
trata son migrantes y en una alarmante proporciéon mujeres y nifos. Es decir, las victimas
de la trata de personas son fundamentalmente movilizados de todo el mundo que huyen
de sus paises de origen debido a la violencia provocada por conflictos bélicos y guerras
civiles, o empujados por las severas crisis econdmicas a consecuencia de bloqueos finan-
cieros y comerciales impuestos por otros paises.

Segun las estadisticas mas recientes (2020), el numero de nifios y nifias victimas de trata se
ha triplicado en los ultimos 15 afios y el porcentaje de nifios se ha multiplicado por cinco.
Estos datos estan contenidos en un informe publicado en febrero de 2021 por la Oficina de
las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC).

Una nota periodistica de la web de Naciones Unidas sobre dicho informe revela que, de
cada 10 victimas detectadas a nivel global, cinco son mujeres adultas (46% del total de afec-
tados) y dos son nifias (19%). Solo el 20% de las victimas son adultos hombres; y el resto,
un 15%, son nifos.

Shares of detected victims of traffick-
ing in persons, by age group and sex,*
2018 (or most recent)
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Source: UNODC elaboration of national data.

*Estimates are based on information referring to age and sex of
48,478 victims detected in 135 countries in 2018 or, if data not
available for that year, in 2019, 2017 and 2016.
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Sobre las formas de explotacién de las victimas, en su mayoria las nifias son tratadas
principalmente con fines de explotacidn sexual, mientras que los nifios son utilizados
para trabajos forzados. De hecho, las estadisticas totales son igual de alarmantes. El
50% del total de las victimas es destinado a la explotacion sexual. Mientras que el 38%
es dirigido al sector de trabajos forzados y un 6% a la actividad criminal. Los grupos
delictivos asociados a la trata destinan el resto (otro 6%) al trafico de érganos, matri-
monios forzados, servicio doméstico, venta de infantes y otras formas de explotacién.

Detailed forms of exploitation among detected trafficking victims, 2018 (or most recent)

L” LB S

50% 38% 6% 15%
Sexual exploitation Forced labour Criminal activity Begging
1% 1% Baby Removal Other and
Forced marriages Mixed forms selling of organs unknown

Source: UNODC elaboration of national data.

Asimismo, establece que s6lo en 2018, 148 paises “detectaron y denunciaron alrededor de
50.000 victimas de trata de personas”. No obstante, aclaran que dada la naturaleza oculta
de este delito, el nimero real de victimas seguramente es mucho mayor.

LOS PAISES PODEROSOS

sonLos mis SENALADOS

Segun el informe, la region del mundo con el mayor nimero de victimas registradas es
Norteamérica con 5.735 mujeres, 2.053 nifias, 1.196 hombres y 317 nifios. Le sigue el oeste
y sur de Europa con 4.388 mujeres, 1.703 nifias, 3.283 hombres y 2.465 nifios.
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Number of detected victims of trafficking in persons, by age group and sex,
by region of detection, 2018 (or most recent)
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Estas cifras son significativas, pues dejan al
descubierto que los paises receptores de co-
mercio humano siguen siendo las naciones
mas poderosas del mundo, las cuales, ademas,
reciben multiples denuncias por la inaccién
de las autoridades nacionales ante este flagelo.

En el caso de Estados Unidos, segtin la agen-
cia de noticias IPS, en un reporte publicado
en agosto de 2019, dicha nacién “no es una
excepcion ala practica de la esclavitud moder-
na, aunque sea un delito por el cual rara vez
es responsabilizado en las Naciones Unidas y
otras instancias internacionales”.

Segun IPS, en EE.UU. persiste de manera ve-
lada una serie de delitos en centros urbanosy
localidades fronterizas que incluyen el trabajo
forzado de migrantes, la explotacion sexual
de menores yla servidumbre doméstica, todas
éstas tipificaciones de la trata de personas.
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Ademas de recordar los sonados casos del
multimillonario Jeffrey Edward Epstein, el
cantante R. Kelly, miembros de la realeza
britanica e incluso congresista estadouni-
denses involucrados en escandalos de trata
de personas con fines de explotacion sexual,
incluidas menores de edad, el mismo reporte
periodistico también recoge las declaracio-
nes de la abogada de derechos humanos y
miembro dela ONG Equality Now, Romina
Canessa, quien reconoce lo dificil de contar
con cifras exactas sobre cuan extendida esta
la trata sexual en Estados Unidos.

“Sabemos que Estados Unidos es un pais de
origen, destino y transito parala trata. Tam-
bién sabemos que la mayoria de las victimas
de trata son estadounidenses y que la forma
mas frecuente es la trata sexual de mujeres
y nifas”, dijo Canessa a IPS.



https://ipsnoticias.net/2019/08/cuan-extendida-esta-la-trata-personas-estados-unidos/
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En el caso de Europa, segin una nota de
prensa del Parlamento Europeo, de febrero
de 2021, los paises de la Unién Europea no-
tificaron, entre 2017 y 2018, 14.145 victimas
de trata de personas, de los cuales el 72 %
eran mujeres y nifias. Segun un informe de
la Comisién Europea, los nifios y nifias re-
presentaron el 22% del total de las victimas
registradas. Sin embargo, el numero real
podria ser mucho mayor debido a la falta de
datos consistentes y comparables.

Similar alo reportado en 2020 por la UODC,
en Europa mas de la mitad de las victimas
registradas fueron objeto de trata con fines
de explotacion sexual, mientras que un 15%
para diversos tipos de trabajo forzoso y un
15% fueron dirigidos a otros destinos como
mendicidad, extraccién de 6rganos o servi-
dumbre doméstica.

Por tal motivo, en sesion del 10 de febrero
de 2021, los eurodiputados exigieron a los
paises miembros del dérgano multilateral
normas mds estrictas contra la trata y sobre
todo penalizar lo que denominaron como
el “uso consciente de los servicios sexuales”.
También instaron a diseflar medidas mas
estrictas de proteccion infantil y la mejora
de la proteccién de los migrantes y solici-
tantes de asilo, quienes a su juicio corren un
especial riesgo de ser victimas de los trafi-
cantes de personas.

Estos dos casos (EE.UU. y Europa occiden-
tal), junto a lo contenido por el informe de
la UNODC, demuestra que los traficantes
de personas se aprovechan de los sectores
mas vulnerables, como son los migrantes y
las personas desempleadas, asi como las vic-
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timas de la recesién econémica provocada
por la pandemia mundial de COVID-19, la
cual ha expuesto a mds personas al riesgo de
la trata.

En ese contexto, la directora ejecutiva de
UNODC, Ghada Waly, hizo un llamado a
los paises miembros de Naciones Unidas,
para diseflar politicas y ejecutar medidas
que protejan a las potenciales victimas de la
trata de personas.

“Millones de mujeres, nifilos y hombres en
todo el mundo estan sin trabajo, sin esco-
larizar y sin apoyo social en la continua
crisis del COVID-19, lo que los deja en ma-
yor riesgo de trata de personas. Necesita-
mos acciones especificas para evitar que los
traficantes criminales se aprovechen de la
pandemia para explotar a los vulnerables”,
expres6 en un comunicado con motivo del
lanzamiento del informe 2020 sobre el tema.

En este sentido, es importante acotar que
tales acciones, aparte de buscar y castigar a
los traficantes, tendrian que llegar hasta el
fondo estructural del problema, detenien-
do las politicas que mas vulnerabilizan a
sectores sociales golpeados y que llevan
a muchas personas a ser presa de las re-
des de trata, y retomando o fortaleciendo
programas de proteccion social, como los
programas de seguro social y acceso a ser-
vicios médicos —en particular para madres
e hijos— en paises como los Estados Unidos
donde se ha visto una correlacién entre el
fin de tales programas (empezando con la
presidencia de Clinton) y el aumento del
trafico de personas.


https://www.europarl.europa.eu/news/es/headlines/society/20210204STO97130/acabar-con-la-trata-de-personas-los-eurodiputados-piden-mas-acciones
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/default/files/study_on_data_collection_on_trafficking_in_human_beings_in_the_eu.pdf

Asimismo, una de las causas estructurales que se puede mencionar, tiene que ver con el uso
de politicas de coaccion econdmica que conllevan al empobrecimiento, la precarizacion y
la vulnerabilizacién de la sociedad, como sucede con las medidas coercitivas unilaterales
como arma de guerra “suave” internacional, que han contribuido a la trata de personas en
paises enemigos de los paises que las implementan.

TRAFICO Y TRATA

NO SON LO MISMO

Un tema con el que se suele confundir la trata de personas es el trafico ilicito de migrantes.
Aunque estdn muy relacionados y ambas practicas constituyen delitos penados por las le-
gislaciones nacionales y por el derecho publico internacional, guardan diferencias que hay
que sefialar. En lo que si coinciden, y lo hemos sefialado mas arriba, es que son los migran-
tes las potenciales y mas recurrentes victimas en ambas actividades criminales y a los que
mas se vulneran sus derechos fundamentales.

Para la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), en un mate-
rial preparado para su Serie de Mddulos Universitarios para la Educaciéon para la Justicia,
tanto el tréfico ilicito de migrantes como la trata de personas, a menudo, “son fendmenos
superpuestos y correlacionados, que cominmente existen en un continuum”. Es decir, en
muchos casos, el primero precede al segundo.

Foto: cortesia del Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional: nifias, nifios, adolescentes, jovenes y adultos mayores (Ecuador)
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En el articulo 3 del Protocol against the
Smuggling of Migrants by Land, Sea and
Air (Protocolo contra el trafico ilicito de
migrantes por tierra, mar y aire), se define
como trafico ilicito de migrantes “la con-
tratacion, con el fin de obtener, directa o
indirectamente, un beneficio financiero o
de otro tipo, de la entrada ilegal de una per-
sona en un Estado Parte del cual la perso-
na no es un ciudadano nacional o residente
permanente”.

Asimismo, dicho protocolo penaliza no solo
el trafico ilicito de migrantes, es decir, la fa-
cilitaciéon de la entrada ilegal de migrantes
a un pais con el proposito de obtener algun
tipo de lucro, sino también aquellas activi-
dades relacionadas, como permitir la estan-
cia de migrantes por medios fraudulentos
o producir, obtener, proporcionar o poseer
documentos falsificados o ilegales para per-
mitir el trafico.

Por su parte, la trata de personas se define en
el articulo 3 del Protocol to Prevent, Suppress

S
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and Punish Trafficking in Persons, Especially
Women and Children (Protocolo contra la
Trata de Personas), como “el reclutamiento,
transporte, traslado, refugio o recepcién de
personas, mediante la amenaza o el uso de
la fuerza u otras formas de coaccion, de se-
cuestro, de fraude, de engafo, de abuso de
poder o de una posiciéon de vulnerabilidad
o de dar o recibir pagos o beneficios para
lograr el consentimiento de una persona
que tiene control sobre otra persona, con
el proposito de explotacion. La explotacién
incluira, como minimo, la explotacién de la
prostitucion de terceros u otras formas de
explotacion sexual, trabajo o servicios for-
zados, esclavitud o précticas similares a la
esclavitud, la servidumbre o la extraccién
de érganos”.

Como hemos sefialado, la coincidencia en-
tre ambas actividades ilegales es que los
migrantes son, en su mayoria, sus victimas
potenciales. Por ejemplo, las dos utilizan las
mismas rutas y métodos similares de trans-
porte y, en algunos casos, segin la UNODC
son llevados a cabo por los mismos perpe-
tradores. Generalmente, “las personas que
son objeto de trafico ilicito también pueden
ser victimas de la trata o pueden volverse
victimas durante o después del proceso de
trafico ilicito”.

De hecho, los traficantes de migrantes a me-
nudo negocian con los tratantes de perso-
nas, lo cual crea una complejidad que debe
ser abordada tanto por los organismos mul-
tilaterales como por las autoridades nacio-
nales, siempre resguardando los derechos
fundamentales de las victimas.

Foto: cortesia del Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional:
nifas, nifios, adolescentes, jovenes y adultos mayores (Ecuador)
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LA TRATA COMO

INFORME

ARGUMENTO PARA LA

CRIMINALIZACION

DE LOS MIGRANTES

La situacion de vulnerabilidad de las personas
movilizadas victimas de trata de personas
se manifiesta de diversas maneras. La vul-
nerabilidad en sus paises de origen puede
ser la causa que las lleva voluntariamente
a migrar o a ser forzadas a movilizarse a
otros paises. Pero también puede ser una
consecuencia, es decir, por el hecho de ser
victimas de trata pueden ser vulnerados
nuevamente sus derechos.

Una de las mds significativas formas de vul-
nerabilidad a posteriories la criminalizacién
ala que son expuestos, proceso que conlleva
a nuevas violaciones de sus derechos como
expulsion forzosa, negacion del derecho al
asilo o encarcelamiento injustificado.

Por ejemplo, en el afio 2010, autoridades
de Tailandia arrestaron y deportaron a 557
camboyanos indocumentados de Bangkok.
Segun un informe de la Alianza Global
contra el Trafico de Mujeres (GAATW) pu-
blicado en 2011, “el gobierno habia recibido
quejas de personas que mendigaban en la
ciudad. Los inmigrantes fueron acusados
de entrada ilegal y los lideres de pandillas
deben enfrentar cargos de trata de personas.
Enlugar de tener el derecho de reclamar una
indemnizacién por mendicidad forzada o de
presentar un caso legal por abuso o trata, los
mendigos fueron deportados. Los tres dias

entre su arresto y la deportacién no podian
ser suficientes para que los funcionarios
de inmigracion o los representantes de las
ONG tomaran los testimonios de las 557
personas y evaluaran si fueron victimas de
trata. En lugar de recibir asistencia como
personas objeto de trata, los camboyanos
fueron criminalizados. Por lo cual, tanto los
tratantes como las personas objeto de trata
fueron considerados criminales”.

Esta situacion se repite en zonas de intensa
movilidad humana como la frontera sur de
los Estados Unidos o el Mediterraneo central,
donde, para justificar expulsiones, encarce-
lamientos o la negacion del derecho a asilo,
se tiende a criminalizar a los migrantes y a
las victimas de la trata internacional.

Para la UNODOGC, la solucién consiste en la
identificacién oportunay efectiva de los mi-
grantes objetos de trafico ilicito de personas
y trata de personas para romper el ciclo de
vulnerabilidad, incentivar la cooperacioén con
la justicia y, en ultima instancia, eliminar
progresivamente la capacidad de los trafi-
cantes y tratantes de actuar con impunidad.
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https://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/files/smuggling_and_trafficking._rights_and_intersections_1.pdf
https://www.gaatw.org/
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DE CRIMINALIZAR
VICTIMAS

A CRIMINALIZAR PAISES

Peligrosamente vemos en nuestros dias un
nuevo fendmeno asociado ala trata de personas:
la utilizacién de este fendmeno como argu-
mento de algunos Estados para criminalizar
gobiernos de otros paises, mediante denuncias
inconsistentes.

El propésito es condenar ante la opinién pu-
blica internacional y en el seno de organismos
multilaterales la presunta comision del delito
de trafico de migrantes o trata de personas a
naciones que no congenian con los intereses
politicos o0 econdmicos de los denunciantes,
casi siempre paises poderosos de la Unidn
Europea (UE), en el caso de los desplazados
del norte de Africa, y los Estados Unidos de
Norteamérica sobre México y, mas reciente-
mente, Cuba, Nicaragua y Venezuela.

Segtn un informe presentado el 1° de julio
de 2021, el Departamento de Estado de EE.
UU. sefial6 que Cuba, Nicaraguay Venezuela,
“no estan haciendo esfuerzos suficientes para
prevenir la trata de personas”. Por supuesto,
lainformacioén fue rapidamente replicada por
medios internacionales, agencias de noticias y
redes sociales, cuampliendo con su objetivo de
darle resonancia a una declaracién proveniente
del pais, precisamente, ubicado en la regién
que lidera las estadisticas en trata de personas
del mundo.

El documento, divulgado por el secretario
de Estado, Antony Blinken, indica que hay
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paises que no so6lo no contribuyen a reducir
el trafico de personas, sino que, en su vision
sesgada, lo patrocinan. En la lista, ademads de
Cuba, Nicaragua y Venezuela, la completan
naciones como Afganistan, Argelia, Myanmar,
Comoras, Eritrea, Guinea-Bisseau, Irdan, Corea
del Norte, Malasia, Rusia, Sudan del Sur, Siria
y Turkmenistan, segiin una nota de la agencia
espafiola EFE.

El mismo reporte periodistico replica las pa-
labras de Blinken sobre Cuba, sefialando un
supuesto “patrén gubernamental de aprove-
charse de los programas de exportacion de
trabajadores con solidas sefiales de trabajos
forzados, particularmente en su programa de
misiones médicas al extranjero”.

Ese sefialamiento contra Cuba ha sido dura-
mente criticado en redes sociales y medios de
todo el mundo, pues el Contingente Internacio-
nal de Médicos Especializados en Situaciones
de Desastres y Graves Epidemias “Henry Reeve”
realiza un trabajo de solidaridad en todo el
planeta, que desde su inicio en 2005 ha sido
mundialmente reconocido, sobre todo durante
la pandemia mundial del COVID-19, y por el
cual ha sido postulado por varias organizacio-
nes al Premio Nobel de la Paz.

La respuesta oficial del gobierno cubano fue
inmediata. “Rechazamos en los términos mas
enérgicos esta campana difamatoria del Go-
bierno de EE.UU., promovida de conjunto con


https://www.efe.com/efe/america/politica/ee-uu-mantiene-a-cuba-venezuela-y-china-en-la-lista-negra-del-trafico-de-personas/20000035-4576575
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los sectores mads reaccionarios y corruptos de ese pais, incluyendo a grupos extremistas de
origen cubano representados en el Congreso por figuras como los senadores Marco Rubio y
Robert Menéndez”, expreso la Cancilleria cubana en una declaracion.

Asimismo, el comunicado difundido por el Ministerio de Relaciones Exteriores de Cuba
recalca que el pais caribefio ha sido mundialmente reconocido por garantizar los derechos
fundamentales de los ciudadanos: “Cuba tiene una politica de Tolerancia Cero ante cualquier
modalidad de Trata de Personas, y un excelente desempeno en la prevencion, el enfrentamiento
y la proteccion a las victimas, trayectoria que consta en Naciones Unidas y otras organizacio-
nes internacionales”.

INSTRUMENTALIZACION
DE LA TRATA

CON OTROS FINES

La nocion de trata se ha utilizado alarmantemente como arma de ataque politico, desviando
la atencién de los sujetos afectados. Un grupo de multiempresas ha recaudado billones de
dolares para desarrollar sistemas de ciberseguridad en nombre de detener la trata humana,
lo que ha terminado siendo usado como un sistema de vigilancia y espionaje que atenta con-
tra el derecho internacional y las libertades individuales, ya que funciona como ejecucion de
politicas represivas. Compaiiias como Palantir, contratista por agencias de defensa e inteli-
gencia, tanto como los gigantes de Wall Street y NSO Group (compaiiia israeli y creadora del
software Pegasus) identifican a sus productos como herramientas en la lucha contra la trata.

También reciben legitimacion de grupos anti-trata con ideologias ultraconservadoras como
Polaris, financiados por los mismos actores, e incluso los mismos grupos, para justificar la
integracion de datos de vigilancia electrénica en escala masiva (lo cual se ha utilizado sistema-
ticamente en contra de leyes que protegen la privacidad, para criminalizar a activistas), y el
desarrollo de software de espionaje que luego se ha utilizado en contra de politicos, disiden-
tes, activistas de derechos humanos, periodistas e incluso jefes de estado que aparentemente
representan una amenaza a los poderes hegemonicos globales.

Llama la atencién que compaiiias aliadas a gobiernos con un fuerte componente represivo y
militar inviertan miles de millones de délares (de fuentes publicas y privadas) en sistemas de
monitoreo y espionaje que, lejos de detener la trata humana, han vulnerabilizado mas atin a
las personas, las organizaciones y hasta a los paises que luchan en contra de las causas de este
flagelo.
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MULTILATERALISMO

CONTRA LA TRATA

Lograr la concrecién de un compromiso mul-
tilateral fuerte y sostenido contra la trata de
personas ha sido, sino imposible, por lo menos
algo muy dificil de lograr. La delincuencia
transnacional en general yla trata de personas
en particular constituyen una realidad com-
pleja que involucra, ademads de una flagrante
violacién de los derechos humanos, un mo-
vimiento financiero cuantioso que se calcula
en varios billones de délares americanos al
ano. Esto, aunado ala ininteligible diversidad
de intereses politicos y geoestratégicos de
naciones o grupos econdémicos alrededor del
mundo, conforman un muro, invisible pero
poderoso, que obstaculiza el logro de una
accion conjunta, coordinada y multinacional
para combatir este flagelo que afecta a millo-
nes de personas en el mundo, especialmente
a personas desplazadas en varias regiones del
planeta debido a crisis politicas y econémicas
o conflictos armados.

La manifestacion mas evidente de esta conten-
cion velada para no asumir un compromiso
firme contrala trata de personas se manifiesta
en la dilacion o tardanza de los paises mas
poderosos en los procesos de ratificacion,
aceptacion, aprobacién y adhesion de los
instrumentos que sustentan los mecanismos
multilaterales que se han creado para combatir
este delito internacional.

Por ejemplo, un antecedente importante fue la
Convencion para la Supresion del Trafico de

@ ki ARGOS

ANOS

Personasy de la Explotacion de la Prostitucion
Ajena de 1949, uno de los primeros esfuerzos
de Naciones Unidas, desde su creacién en
1945, para frenar una realidad internacional
que se estaba complejizando en el periodo de
postguerra. Sin embargo, desde la entrada
en vigencia de este instrumento, el crimen
organizado transnacional ided nuevas y so-
fisticadas formas para el trafico de mujeres
y nifos, fundamentalmente.

Pero no fue hasta diciembre de 2000, 50 afios
después, cuando 148 paises se reunieron en
la ciudad de Palermo en Italia, para la firma
de la nueva Convencion de Naciones Unidas
Contra la Delincuencia Transnacional Or-
ganizada. Segun el documento Guia para el
nuevo Protocolo de Naciones Unidas para el
Trdfico de Personas, publicado en 2006, de los
148 paises presentes, 121 firmaron la nueva
Convencion Contra la Delincuencia Transna-
cional Organizaday s6lo unos 80 paises refren-
daron uno de sus documentos adicionales: el
Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar
la Trata de Personas, especialmente Mujeres
y Nifios, el cual junto al Protocolo contra el
Trdfico 1licito de Migrantes, por Tierra, Mar
y Aire (presentado y signado en esa misma
Convencion), sustenta la estrategia del Plan
de Accion Mundial de las Naciones Unidas
para combatir la Trata de Personas de 2010
y por el que se celebran los 30 de Julio el Dia
Mundial contra la Trata de Personas.


https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2006/4096.pdf?file=fileadmin/Documentos/BDL/2006/4096

El estatus de firmas y ratificaciones del
Protocolo para Prevenir, Reprimir y San-
cionar la Trata de Personas, especialmen-
te Mujeres y Nifios, al 16 de julio de 2021,
cuenta con 117 signatarios, segun el sitio
de Naciones Unidas sobre el estado de los
tratados multilaterales.

Es de resaltar que, entre el momento de la
firma (afio 2000, en su mayoria) al de rati-
ficacion, aceptacién, aprobacion o adhesion
(conceptos diferenciados en el sistema de
UN), algunos de los paises sefialados como
principales receptores del trafico y comercio
de personas tardaron entre cinco y seis afos
para ratificar (Alemania, 6 afios), aceptar
(Paises Bajos, 5 afios) o aprobar (Unién Eu-
ropea, 6 afos) el Protocolo.

Junto a algunos paises asiaticos, los casos de
Alemania y Paises Bajos son significativos,
pues ya en el aflo 2006, se advertia sobre
la resistencia de estas naciones de adherir-
se a un Protocolo que afecta la economia
que se ha sustentado en el comercio sexual:
“Algunos gobiernos y un numero de ONG
que hacen mucho ruido y que estin muy
bien financiadas, desean separar el trafico
de la prostituciéon para evitar el contencio-
so tema de la legalizacion/regulacion de la
prostitucion como sector econdémico y labo-
ral. Paises como Holanda y Alemania que
han legalizado la prostitucién, que han su-
primido las leyes anti-proxenetismo, y que
virtualmente viven de las ganancias de las
mujeres que ejercen la prostitucién, han rea-
lizado una gran inversién en la industria del
sexo. Ellos interpretan el abuso o la explo-
tacion de las mujeres en la industria sexual
como hechos accidentales, no intrinsecos a

INFORME

la misma prostitucion, como si el dafio a las
mujeres fuera fortuito, secundario o fruto
del comportamiento de un proxeneta o de
un comprador incorrecto”, indica el docu-
mento ya citado Guia para el nuevo Proto-
colo de Naciones Unidas para el Trdfico de
Personas.

En el caso de Estados Unidos de Nortea-
mérica, el pais ratificé el Protocolo en 2005,
pero con ciertas reservas que dejan claro
que su legislacion estd por encima de los
protocolos multilaterales en la materia, con
lo que demuestra su rechazo al multilatera-
lismo como via de resolver problemas trans-
nacionales.

“Los Estados Unidos de América se reserva
el derecho de asumir las obligaciones deri-
vadas de este Protocolo de manera compa-
tible con sus principios fundamentales de
federalismo, de conformidad con los cuales
deben considerarse las leyes penales tanto
federales como estatales en relacion con las
conductas contempladas en el Protocolo.
La ley penal federal de EE.UU., que regu-
la la conducta en funcién de su efecto en el
comercio interestatal o extranjero, u otro
interés federal, como la prohibicién de la es-
clavitud y la “servidumbre involuntaria” de
la Decimotercera Enmienda, sirve como el
principal régimen legal dentro de los Esta-
dos Unidos para combatiendo la conducta
contemplada en este Protocolo, y es amplia-
mente eficaz para este propdsito”, reza una
de las reservas consignadas ante Naciones
Unidas.

La inaccidon de muchas naciones, asi como el
rechazo al multilateralismo, en defensa de una
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supuesta busqueda unilateral de soluciones a un problema que, en esencia, es transnacional,
demuestra el doble rasero y la evidente resistencia de algunos paises miembros a los insisten-
tes llamados de Naciones Unidas para que se adopte definitivamente una actitud proactiva
y realmente comprometida para el combate de la trata de personas, desde una perspectiva
multilateral y conforme al derecho publico internacional.

UN DIA PARA LA
CONCIENCIA,

NO PARA EL ATAQUE

Esto ultimo nos lleva a recalcar el porqué de la conmemoracién del 30 de Julio como Dia
Mundial contra la Trata de Personas. Como expresamos al inicio, se trata de crear mayor
conciencia sobre de la situaciéon de las victimas de la trata de personas y de promover y
proteger sus derechos, tomando en cuenta la complejidad del tema, los intereses politicos
y econdémicos que estan detras y las estrategias reales para concretar soluciones urgentes.

Ya la Organizacion de las Naciones Unidas ha hecho el esfuerzo para que esto se lleve a
cabo, a pesar de la inacciéon de muchos paises, precisamente, aquellos sefialados por las
estadisticas como los mayores receptores de victimas de trata de personas.

Ese esfuerzo, pero también esa critica, se han visto reflejados en los lemas promocionales
de los ultimos afios en los que se ha conmemorado esa fecha. Por ejemplo, en 2019, se pro-
mulgd la frase “Pidamos a nuestros gobiernos que actuen frente a la trata de personas”, en
un claro llamamiento a los Estados y sus gobiernos para que actten, definitivamente y sin
dobles raseros o agendas escondidas, para combatir este flagelo que cada dia afecta a mas
migrantes en el mundo entero.

@ Yjiif ARGOS
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